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a grandeza de México se encuentra en la diversidad

de su poblacion indigena. El pueblo tarahumara, ya-

qui y huasteco en el norte; nahua en el centro; hui-
chol, mazahua y purépecha en el occidente; mazateco, mixteco
y zapoteco en el sur; tzotzil, zoque y maya en el sureste son
solamente algunos ejemplos del maravilloso territorio pluriét-
nico mexicano.

De ahi la relevancia de mirar constantemente a los pueblos
y comunidades indigenas, con la intencion de hacer efecti-
vos sus derechos de libre determinacién y autogobierno, en
armonia con los principios democraticos. Para ello se han
implementado medidas que benefician, directa e indirecta-
mente, a quienes integran dichos pueblos al generar mayor
igualdad.

Ello es asi por considerar que se encuentran en una grave si-
tuacion de vulnerabilidad, al no haberse tomado en cuenta sus
sistemas normativos, su cosmovision, ni los entramados sociales
y politicos que les son propios, aspectos que han redundado en
ciertas relaciones de discriminaciéon y pobreza.

Bajo esa perspectiva, en el Tribunal Electoral se formo un gru-
po de trabajo conformado por las y los secretarios instructores,
secretarios de estudio y cuenta, coordinadores e investigadores
a los que se les encomendo la tarea de lograr un documento
que sirviera como referencia basica para quienes se encargan
de impartir justicia en aquellos conflictos electorales en que se

involucren derechos de comunidades indigenas, asi como de
sus integrantes.

Producto de dicho esfuerzo, la Guia de actuacién para juzgado-
res en materia de Derecho Electoral Indigena es un documen-
to que tiene como objetivo orientar a las y los encargados de
impartir justicia, en el contexto indigena, de acuerdo con los
parametros constitucionales, asi como con los establecidos en
los tratados internacionales de los que México es parte.

Mediante la utilizacién de este instrumento, que incluye
pautas establecidas por este 6rgano jurisdiccional, asf como
mejores practicas internacionales, se podra garantizar la apli-
cacion del criterio pro persona a las comunidades indigenas y
sus integrantes, ya que el juzgador realizara la interpretacion
mas favorable, atendiendo a las particularidades del caso a
resolver.

Con la elaboraciéon de esta guia, el Tribunal Electoral busca
coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, permitiendo el
pleno acceso a la justicia de los pueblos indigenas y garantizan-
do, de mejor manera, el ejercicio de sus derechos politicos-elec-
torales.

José Alejandro Luna Ramos
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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OBJETIVO DE
LA GUIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pone
a consideracion de los pueblos y comunidades indigenas y las
personas encargadas de impartir justicia en materia electoral de
todo el pais la Guia de actuacién para juzgadores en materia de
Derecho Electoral Indigena, la cual fue elaborada con énfasis en
una perspectiva intercultural y de género.

El objetivo principal es presentar lineamientos o directrices de
actuacién que sirvan de gufa para las autoridades electorales
(particular pero no exclusivamente, a las y a los magistrados) en
los casos relacionados con los derechos colectivos de los pue-
blos y comunidades indigenas, particularmente su derecho a
nombrar a sus autoridades aplicando reglas y procedimientos
propios, o el Derecho Electoral Indigena.

Lo anterior, bajo el entendimiento de que el marco norma-
tivo convencional y constitucional vigente establece deberes
especificos a los juzgadores para respetar la autonomia indi-
gena y valorar las especificidades culturales de las personas
integrantes de dichas comunidades, las cuales en la materia
electoral incluyen las normas e instituciones que rigen su vida
en colectividad.

Entre otros aspectos, este documento explica la forma en

que las mujeres y los hombres participan en el gobierno
propio de sus comunidades y como los ordenamientos
juridicos indigenas que sirven de sustento para ello tienen
principios y valores propios, ligados a las cosmovisiones de
los pueblos originarios.

La guia fue conceptualizada como un documento abierto y
en evolucion, donde las opiniones de integrantes de los pro-
pios pueblos y comunidades indigenas y personas estudiosas
del tema podrian incorporarse en diferentes momentos, con
el fin de asegurar un escrito que refleje, en la medida posible,
las diversas realidades existentes en el pais y las demandas de
los mismos pueblos y comunidades indigenas para un acceso
efectivo a la justicia electoral.

La gufa presenta el tema de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, no
s6lo desde el marco normativo que reglamenta la tematica,
sino desde los elementos relevantes para contextualizar la

autonomia y el Derecho Indigena, particularmente, los pro-

cedimientos comunitarios relativos al nombramiento de
autoridades, el Derecho Electoral Indigena.
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En las distintas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, es cada vez mas frecuente que se resuelvan casos
relacionados con el Derecho Electoral Indigena y dichas resolu-
ciones generalmente tienen un impacto directo sobre la vida
colectiva de la comunidad.

Uno de los retos principales para los operadores de justicia
recae en el hecho de que el Derecho Indigena es poco cono-
cido por las personas egresadas de las facultades de derecho
del pais, donde generalmente no se ensefia sobre el pluralis-
mo juridico y riqueza juridica existente en México, lo que a su
vez provoca algunos prejuicios, por ejemplo, en cuanto a la
regulacion de la participacion de las mujeres en los sistemas
de cargos y en el cumplimiento de otras obligaciones comu-
nitarias. Es importante reconocer y partir de la premisa que
se trata de ordenamientos juridicos con origenes diferentes al
derecho positivo, por estar basados en cosmovisiones diver-
sas. Surgen en un contexto histérico, social y econdmico pro-
pio, y son un reflejo de la riqueza cultural y de las civilizaciones
milenarias de México.

El fin de la guia es apoyar a que cada dia sea mas efecti-
vo el acceso a la justicia electoral para las comunidades
indigenas, y contribuir a que los resultados de las sen-
tencias sean los mejores posibles para su vida colectiva.

El objetivo es que los tribunales sean un factor de paz y
estabilidad para los pueblos cuyos origenes emanan de
las civilizaciones milenarias que son la base misma de las
culturas mexicanas.

La guia es s6lo una de las diversas acciones que han emprendi-
do las y los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para fomentar un didlogo verdaderamente in-
tercultural, donde se busca que el respeto al pluralismo juridico
existente en el pais sea realidad.

METODOLOGIA

La elaboracion de la guia se realizd por Parastoo Anita Mesri
Hashemi-Dilmaghani, adscrita a la Coordinacion de Jurispru-
dencia, Seguimiento y Consulta del TEPJF y Gabriel Sanchez
Cruz, quien fungié como auxiliar de investigacion.

La investigacion incluyo trabajo de campo con la aplicacion de
entrevistas a integrantes de diversas comunidades, intelectuales
indigenas y autoridades comunitarias, con el fin de documentar
avances, plantear desafios e identificar retos concretos que se
enfrentan para el acceso efectivo a la justicia electoral de los
pueblos y comunidades indigenas y la justiciabilidad de sus de-
rechos colectivos.



En particular, se realizé trabajo de campo aplicando el mé-
todo de observacion participativa y entrevistas en profun-
didad, tanto individuales como colectivas, en San Jerébnimo
Sosola, distrito de Etla, en Oaxaca, una comunidad de raices
mixtecas; Santa Maria Atzompa, distrito centro, region de

los Valles Centrales, también en Oaxaca, una antigua comu-
nidad zapoteca; Santa Catarina Ixtepeji, distrito de Ixtlan,
region de la Sierra Norte del mismo estado, una comunidad
zapoteca serrana y la delegacion de Milpa Alta, Distrito Fe-
deral, tierra del pueblo nahua Momoxca.

Asimismo, para enriquecer y sustentar de mejor manera la
presente guia a partir de una mayor pluralidad de experien-
cias, se estimé importante contar con el apoyo de un Consejo
de Expertas y Expertos, quienes desde el inicio de los trabajos
apoyaron con la revision del proyecto, sus alcances y objetivos.
También aportaron datos importantes a través de entrevistas y
apoyaron en la revision del borrador de la guia.

Este primer consejo se integrd por las siguientes personas:

1. Hugo Aguilar Ortiz (subsecretario de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca)

2. Santos de la Cruz Carrillo (Consejo Regional Wixarica)

3. Myrna Kay Cunningham Kain (Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de la Organizacién de las Naciones
Unidas)

4. Rafaela Hernandez Chavez (ex presidenta municipal de Tla-
lixtac de Cabrera, distrito centro, Oaxaca)

5. Javier Lopez Sanchez (director general del Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas)

6. Tomas Lopez Sarabia (presidente del Centro Profesional In-
digena de Asesoria, Defensa y Traduccion, AC)

7. Oitilia Lux De Coti (Foro Internacional de Mujeres Indige-
nas)

8. Jaime Martinez Luna (Fundador de Comunalidad, AC)

9. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (directora general de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas)

10. Pablo V. Monroy Gomez (magistrado del Tribunal Unitario
de Circuito, Mérida, Yucatan)

11. Alvaro Estéban Pop Ac (Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas)

12. Sofia Robles Herndndez (ex presidenta municipal de
Tlahuitoltepec, distrito Mixe, Oaxaca)

Los comentarios y sugerencias de las personas expertas fueron
una fuente importante de informacién y guiaron en gran me-
dida las reflexiones que sustentan la elaboracion del presente
documento.

Se realizaron dos reuniones presenciales del consejo. La primera
se llevd a cabo el viernes 25 de octubre de 2013, en la comu-

nidad zapoteca de Guelatao de Juarez, en la region de la Sierra
Norte de Oaxaca, con el apoyo de las autoridades municipales,
quienes fueron los anfitriones. La segunda se celebré en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, en el Distrito Federal, el dia martes 17 de diciembre del
mismo afio.

En el afio 2014 se realizaron actividades adicionales para ob-
tener la retroalimentacion y las experiencias de integrantes de
otros pueblos originarios del pais. La reunion con personas ex-
pertas de la zona centro-sur se llevd a cabo el dia viernes 25
de abril en Felipe Carrillo Puerto (Chan Santa Cruz), la capital
maya de Quintana Roo, y con las de la zona norte, el viernes 16
de mayo en la Sala Regional Guadalajara del TEPJF. Las personas
que integraron estos consejos fueron:

Consejo de expertas y expertos, zona centro-sur:

1. Alberto Allende Cruz (ex juez indigena, San Pedro Tziltza-
cuapan, Veracruz)

2. Manuel Aquino Juarez (juez indigena de Huehuetla, Pue-
bla)

3. Daniel Bello Lépez (profesor-investigador, Universidad Ve-
racruzana)

4. Manuel Buenrostro Alba (profesor-investigador, Universi-
dad Auténoma de Quintana Roo)

5. Neéstor Dimas Huacuz (comunero y ex carguero de Santa
Fe de la Laguna, Michoacan)

6. Luis Dzid Canul (juez maya, Comunidad de Chan Chen |,
Quintana Roo)

7. Moisés Franco Mendoza (Centro de Estudios de las Tradi-
ciones, Colegio de Michoacan)

8. Javier Galicia Silva (maestro de lengua y cultura nahuatl,
Milpa Alta, Distrito Federal)

9. Argelia Lozano Reyes (fundadora de Miauaxochitl AC, Tea-
catl Amatlan, Veracruz)

10. Felicitas Martinez Solano (coordinadora de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria, CRAG-PC, Guerrero)

11. Fernando Palma Rodriguez (Consejo de Lengua y Cultura
Nahuatl de Milpa Alta, Distrito Federal)

12. Bruno Placido Valerio (fundador de la Unién de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero

13. Francisco Javier Reyes Hernandez (Magistrado de Asuntos
Indigenas del Estado de Quintana Roo)

14. Mayolo Sanchez Alvarado (Consejo de Lengua y Cultura
Nahuatl de Milpa Alta, Distrito Federal)

15. Martha Sanchez Néstor (Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir AC)

16. José Trinidad Ramirez Tapia (K'eri Janaxkaticha o Consejo
de Pensadoras y Pensadores, Cheran, Michoacan)

17. Pedro Valencia Garcia (auxiliar o secretario del juez indige-
na de Huehuetla, Puebla)

18. Manuel Vazquez Quintero (abogado comunitario de la
Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero)
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Consejo de expertas y expertos, zona norte:

1. Anabela Carlén Flores (fundadora de Jamut Booo A.C, te-
rritorio yaqui, Sonora)

2. Pedro Cortés Hernandez (ex presidente municipal, Ameal-
co, Sierra queretana)

3. Santos De la Cruz Carrillo (Consejo Regional Wixarica)

4. Leonor Farlow Espinoza (integrante de la comunidad Arro-
yo de Leon, ejido Kiliwas, Baja California)

5. Teresa Haros (integrante de la comunidad de Arroyo de
Ledn, ejido Kiliwas, Baja California)

6. Juan Silverio Jaime Ledn (integrante de la comunidad de
Huiribis, territorio yaqui, Sonora)

7. Fidencio Leyva Yoquibo (gobernador del ejido Guari-
jios-Burapaco, Sonora)

8. Mario Luna Romero (secretario de las autoridades tradicio-
nales, Vicam, territorio yaqui, Sonora)

9. Guadalupe Pérez Holguin (intérprete-traductora, Congreso
de Chihuahua)

10. Marfa Cira Pérez Olvera (ex jueza indigena del barrio de
Tanlacut, San Luis Potosf)

11. Ciriaco Hernandez Olvera (juez indigena de la comunidad
de Agarrosa Tanlacut, San Luis Potosi)

12. Benigno Robles Reyes (ex comisariado ejidal de la comuni-
dad de Tamaleton, San Luis Potosf)

13. Filiberto Zazueta Becerra (presidente del Comisariado Eji-
dal del ejido Guarijios-Burapaco, Sonora)

Por otra parte, en la elaboracion de la guia también fue suma-
mente importante la ayuda brindada por la Direccién General
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y sus
diversos centros estatales; por la Direccion General de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
su Direccion de Acervos, y sus diversas delegaciones y centros
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coordinadores; y de la Direccion General y las diversas areas del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

Finalmente, el apoyo de las personas encargadas de coordinar el
trabajo jurisdiccional de las siete ponencias de la Sala Superior
fue invaluable en la revisién de las diversas versiones de la guia,
dado que dirigieron los trabajos de revision y retroalimentacion
que se llevd a cabo por parte de los secretarios de estudio y
cuenta adscritos a cada una de ellas.

AMBITO
DE APLICACION

Es relevante sefialar que esta guia de actuacion se basa en
el marco normativo internacional y nacional vigente en los
Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto, en términos de
los articulos 1°y 133 de la constitucion federal, las recomen-
daciones estan dirigidas no sélo a los 6rganos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sino a todos los
tribunales electorales de las entidades federativas que impar-
ten justicia en casos que involucran pueblos y comunidades
indigenas.

La maximizacion de los derechos humanos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas es una tarea pendiente en
el pais, por lo que toda accién que vaya encaminada a este fin
constituye un avance en el cumplimiento cabal de las normas
vigentes, asi como de una actividad judicial que sea factor de
respeto a la diferencia, una diferencia que representa una de las
riquezas de México.



Capitulo 1

Como usar esta guia



sta guia ha sido disefiada para servir como un catalo-

go en el cual se pueden apreciar, primero, algunos de

los elementos que son importantes para entender el
contexto de la vida colectiva de los pueblos originarios en la ac-
tualidad, para después, explorar la amplia gama de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, su proteccion judicial, y
sugerencias para su maximizacion por parte de las autoridades
jurisdiccionales.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y otros instru-
mentos juridicos vigentes en la materia.

Los cuadros de color rojo contienen informacion relativa a
jurisprudencia, criterios o casos relevantes de tribunales na-
cionales e internacionales, particularmente la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

La guifa esta dividida en secciones que cubren los siguientes te-
mas:

e Elementos para entender la vida de los pueblos y comuni-
dades indigenas
Definiciones
Marco normativo

e Directrices de actuacion

Los cuadros de color azul contienen informacion comple-
mentaria al texto, y generalmente se refieren a opiniones o
explicaciones de personas expertas en la materia.

Para facilitar su lectura y uso practico se incluyen recuadros
con informacion relevante de acuerdo con la siguiente clasi-

ficacion: : : ’
Finalmente, los cuadros de color verde contienen restime-

nes de la informacion contenida en el texto que buscan re-

saltar los puntos mas relevantes de la discusion.

Los cuadros de color naranja que se encuentran en todos los

capitulos de la guia contienen informacion relativa al marco

normativo, particularmente el Convenio nimero 169 de la o , .
Todo lo anterior, junto con las tablas y graficas que contiene la

guia, buscan presentar la informacién de una forma sencilla y
puntual, con el fin de facilitar la lectura y uso del documento.

Organizacion Internacional de Trabajo (0IT) sobre Pueblos

Indigenas y Tribales, el articulo segundo de la Constitucion
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Capitulo 11
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y comunidades

indigenas




ay elementos fundamentales de la vida colectiva

que ayudan comprender la forma de organizacion

comunitaria de los pueblos indigenas y las comu-
nidades que los conforman, incluyendo sus procedimientos y
reglas para nombrar a sus autoridades.’

Un niimero importante de comunidades indigenas del pais
cuentan con una organizacion politico-social propia y un
sistema normativo, que pueden comprenderse a través de

los diversos elementos que a continuacion se describen y
analizan.

1. TERRITORIO

El primer elemento a destacar es el territorio comunal o co-
lectivo. Para las diversas civilizaciones milenarias del pais, des-
de tiempos inmemoriales, su territorio ha sido el lugar donde
se desarrolla la vida colectiva en todos los ambitos (trabajo,
gobierno, religion, politica, para nombrar algunos). Es asi que
desde las cosmovisiones indigenas, su supervivencia esta ligada
directamente a su territorio ancestral y todo lo que contiene
(lugares sagrados, rios, recursos naturales, etc.), y el anhelo de
todos los pueblos originarios es el respeto hacia ello.

El Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el articulo segun-
do de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH), entre otras fuentes importantes,
recalcan la gran relevancia del derecho de los pueblos indigenas
ala tierra, el territorio y los recursos naturales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas:

Articulo 26 (1): Los pueblos indigenas tienen derecho a

las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido

(]

1 En diversas sentencias, la SN ha hecho referencia a diversos elementos funda-
mentales de la vida colectiva de los pueblos indigenas, incluyendo la posesion de
una estructura social diferente a la de otros sectores de la sociedad; la existencia de
instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales diferentes a las de
estos otros sectores; la existencia de aspectos colectivos a los que tiene sentido dar
proteccion incluso por encima de ciertos derechos individuales; la existencia de un
sentido de pertenencia a una comunidad o nacién indigena; y la existencia de una
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas y otros recursos tradicionalmen-
te poseidos y utilizados (Amparo directo en revision 1624/2008).

Articulo 27: Los estados estableceran y aplicaran, con-
juntamente con los pueblos indigenas interesados, un
proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y
transparente, en el que se reconozcan debidamente las
leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencias de
la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudi-
car los derechos de los pueblos indigenas en relacion con
sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos
que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado
de otra forma. Los pueblos indigenas tendran derecho a
participar en este proceso.

Articulo 28 (1): Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion
o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa,
imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y los
recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado
o utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados o dafados sin su consenti-
miento libre, previo e informado.

Floriberto Diaz Gémez, autor ayuujk (mixe) afirma lo siguiente
sobre la importancia del territorio en relacion con el tema de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas:

La Tierra es para nosotros una Madre, que nos pare, nos
alimenta y nos recoge en sus entrafias. Nosotros pertene-
cemos a Ella. Entre una Madre e hijos la relacion es de per-
tenencia mutua. Nuestra Madre es sagrada, consecuente-
mente Nosotros somos sagrados.

La Tierra como territorio explica la integridad de nuestra
concepcion en todos los demas aspectos de nuestra vida.
No es posible separar la atmosfera del suelo ni éste del sub-
suelo. Es la misma Tierra, como un espacio totalizador.

(-]

Sin la Tierra, en su doble sentido de Madre y territorio, jde
qué derechos podemos gozar y hablar los indigenas? De ahi
la reivindicacion territorial... (Robles y Cardoso 2007, 133-
134).

Corte Interamericana de Derechos Humanos: en el caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
la ColDH recalco la importancia de sus tierras ancestrales y
los recursos que alli se encuentran (incluyendo a los anima-
les), asi como el vinculo entre el entorno y su supervivencia
como pueblo (ColDH 2001, Mayagna (Sumo) Awas Tingni

vs. Nicaragua).
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Posteriormente, en el caso de la Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay, la corte resalto, entre otras cosas, que de

acuerdo con la cosmovision del pueblo sarayaku, al que per-

tenece la comunidad recurrente, “el territorio esta ligado a
un conjunto de significados: la selva es viva y los elementos
de la naturaleza tienen espiritus (Supay), que se encuentran
conectados entre si y cuya presencia sacraliza los lugares...”
(ColDH 2012, caso Yakye Axa vs. Paraguay).

En el contexto de los pueblos originarios del Distrito Federal
se destacan las comunidades nahuatl Momoxca de Milpa
Alta por diversas razones, incluyendo la larga defensa de su
territorio y de sus recursos (Barbosa y Terrones 2012, 27). Se

trata de “una comunidad de comunidades singular que com-

parte intereses colectivos comunes, territoriales, culturales,
simbolicos, historicos y sociopoliticos” (Sanchez 2006, 156).

Es relevante mencionar que las condiciones que existen en el
norte del pais favorecieron desde la antigliedad una vida de
tipo seminémada, con movimientos a través de territorios muy
grandes, donde segln la estacion, las tribus se dirigian al lugar
donde podrian encontrar el sustento para su sobrevivencia, o
vivir, en agrupaciones pequefas y dispersas (Lopez, Harriss y
Moctezuma 2013, 131).

Por su parte, en Mesoameérica (el centro y sur del pais), la geo-
grafia e incluso, el clima, favorecio el surgimiento de ciudades y
sociedades sedentarias, con una division de labores y especiali-
zacién de funciones entre sus sectores.

Con relacion al pueblo Wwirrdrika (huichol) en la actualidad, se
ha explicado esta realidad de la siguiente manera:

“No hay duda [...] que la dispersion poblacional es necesa-
ria para un buen aprovechamiento de los recursos natura-
les en una region de orografia accidentada, suelos delgados,
climas diversos entre frio, templado y semidesértico, asi
como una escasez general de agua” (Fajardo 2010, 25).

Entonces, en el norte la poblacion generalmente estaba acos-
tumbrada (y aun es asi, particularmente en el caso de los pue-
blos nativos de Baja California y el pueblo macurawe —guari-
jio—, de Sonora, y el pueblo wirrarika, mencionado en lineas
anteriores, para nombrar algunos) a vivir de forma dispersa, y
no necesariamente en una comunidad pequefia y muy con-
centrada fisica y socialmente como en el centro o sur del pais
(Moctezuma, Lopez y Harriss 2013, 253-255).

2 "Al llegar los esparioles al Noroeste de lo que hoy es la Reptiblica Mexicana, en-
contraron una gran diversidad de grupos indigenas con diferencias fundamenta-
les con los pueblos mesoamericanos que habfan sojuzgado en su paso por los

En este contexto, en el norte las presiones sobre la territoriali-
dad de los pueblos y las tribus ha puesto en particular riesgo
su bienestar y su sobrevivencia pues al reducirse su territorio,
se limita simultaneamente su posibilidad de acceder a los di-
versos recursos naturales necesarios para vivir, lo que hace que
comuinmente, incluso, haga falta comida y exista el peligro in-
minente y constante de muerte por hambruna; esta situacion
es agudizada, por ejemplo, en el pequefio territorio que hoy dia
les queda al pueblo macurawe de Sonora, donde incluso el sui-
cidio por causa de hambre es un problema social (Moctezuma,
Lopez y Harriss 2013, 260-264; Valdivia 2007).

En palabras de Rodolfo Stavenhagen, primer relator especial
de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indige-
nas: “Desde tiempo inmemorial los indigenas han mantenido
una relacion especial con la tierra, que es su medio de vida, su
sustento Yy la base de su existencia misma como comunidades
territoriales identificables” (Stavenhagen s.a, 22). Por lo tanto,
sin territorio, y todo lo que alli se encuentra, incluyendo sus
sitios sagrados y centros ceremoniales, no existirian los pueblos
indigenas. De allf emana su trascendencia.

2. ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA

El segundo elemento fundamental de la vida comunitaria se
refiere a la toma de decisiones en la asamblea general comu-
nitaria; estas decisiones incluyen la asignacion de obligaciones
comunitarias a través del sistema de cargos, es decir, el nombra-
miento de autoridades.

Por regla general, la asamblea es la institucion mas importante,
pues es la maxima autoridad en las comunidades. Diversos ti-
pos de asuntos se tratan en la asamblea, y suimportancia reside
en que las autoridades no toman decisiones trascendentales sin
un acuerdo que surja de ella.

sefiorios del area meridional. Una de esas disimilitudes correspondia a las formas
de organizacion territorial y a las maneras de adaptarse a los espacios donde habi-
taban, tanto en tipos de organizacion social como en sus técnicas de subsistencia.
El mas comdn de los modos de organizacion territorial era el de rancheria y en
menor medida el de grupos seminémadas. La rancherfa representa uno de los as-
pectos mas importantes para caracterizar a los pueblos de lo que se ha llamado
Oasisamérica o Aridoamérica, pues contrasta con los rasgos que distinguen el area
mesoamericana. La ausencia de un centro ceremonial y politico, la inexistencia de
complejas jerarquias religiosas y politicas, la forma de organizacién interna basada
en la colectividad, la dispersién poblacional en las aldeas y el tipo de edificacion
de casas-habitacion —la mayoria de las veces menos duraderas pero mas acordes
con el clima de la region— son elementos propios del sistema de rancheria. Este
modelo contintia vigente con sus formas particulares de transformacion, desde el
gran Nayar, incluidos tepehuanos del sur, coras y huicholes, hasta los tohono o0 od-
ham de la frontera entre Estados Unidos y México, pasando por los tarahuma-
ras, tepehuanos del norte, pimas y sobre todo guarijios, ademas de los rasgos que
mantienen los llamados pueblos de misién desarrollados por los yaquis y mayos”
(Moctezuma, Lopez y Harriss 2013, 253-255).
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En algunas comunidades muy grandes existen asambleas rea-
lizadas en los barrios (como es el caso de Cheran, Michoacén,
una comunidad purépecha de la region de la Sierra o Mese-
ta), donde se discuten y deciden temas de importancia para
la colectividad, para después ser tratados en la gran asamblea,
la asamblea general (en Cheran, conocido como el Keri Tangu-
rikua).

En municipios compuestos por diversas comunidades existen
asambleas en las comunidades y a veces, pero no siempre, una
asamblea a nivel municipal o de la comunidad agraria; lo ante-
rior es el caso, por ejemplo, en el municipio de Santa Catarina
Ixtepeji, en la region de la Sierra Norte o Sierra de Judrez de
Oaxaca, que esta compuesto por cinco localidades zapote-
cas (una denominada administrativamente cabecera muni-
cipal y cuatro agencias y agencias de policia municipales) y
dos comunidades agrarias. Es asi que existen cinco asambleas
generales comunitarias, dos asambleas de comuneros, y una
asamblea municipal.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: El articulo 18 de la declaracion esta-
blece que los pueblos indigenas tienen el derecho a mante-
ner y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de
decisiones. Entre estas instituciones se destaca la asamblea
general comunitaria.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: En su reso-
lucién en comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, la
ColDH notd que las decisiones sobre temas importantes o
de especial trascendencia para la comunidad se toman en la
tradicional asamblea comunitaria, denominada Tayja Saru-
ta-Sarayacu, que ademas constituye la maxima instancia de
toma de decisiones.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: El tri-
bunal ha descrito a la asamblea general comunitaria de la si-
guiente manera: “se refiere a la expresion de la voluntad ma-
yoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la
suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues
en ambos casos implica la toma de decisiones en conjunto,
de tal manera que la voluntad de integrar el érgano encar-
gado de designar a la autoridad municipal, puede emitirse
validamente por la asamblea general comunitaria del muni-
cipio con la participacion de sus integrantes, o con base en
las consultas realizadas en cada una de las localidades que
componen el municipio” (Tesis XL/2011).2

3 COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL CO-
MUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA).

La frecuencia de las asambleas, las horas y dias en que se rea-
lizan, el lugar donde se llevan a cabo, y su duracion son deta-
lles que varfan de una comunidad a otra. Lo comun es que se
convoquen por la autoridad comunitaria respectiva, segun la
tematica a tratarse:

e Temas generales, la autoridad conocida como “administrati-
va’, “comunitaria” o “tradicional” (autoridades municipales o
comunitarias, gobernadores, etcétera.)

e Temas del territorio y los recursos naturales, pueden ser las
anteriores o la autoridad agraria (comtnmente el comisaria-

do de bienes comunales o ejidales)

En muchas comunidades mesoamericanas, donde se vive
en comunidades de forma cercana y no dispersa como en
partes del norte del pais, se llama a la asamblea usando el al-

tavoz de la comunidad, ubicada cominmente en el edificio
donde despachan las autoridades, o, tocando las camparias
de la iglesia.

En algunas comunidades, por ejemplo en Oaxaca, puede ser
que se coloquen convocatorias en lugares publicos dando a
conocer la hora y fecha de la siguiente asamblea y el orden
del dfa.

Lo anterior, sin embargo, no siempre es el caso. Con relacion
al pueblo yoeme o yaqui, se realizan asambleas semanalmente,
los jueves y domingos; “los jueves son para asuntos de trabajo
y los domingos para asuntos ceremoniales”. Nunca se utilizan
convocatorias escritas, ni siquiera para las asambleas cuando
van a nombrar a sus autoridades, pues “todo es mediante co-
municados verbales.” Al preguntar a un experto yoeme sobre la
ausencia de convocatorias escritas, respondio: “aqui todavia la
palabra, es palabra de honor” (Jaime 2014).4

Al preguntarle a un comunero de Santa Fe de la Laguna,
Michoacan, una comunidad purépecha de la region del
Lago de Patzcuaro, sobre el procedimiento existente para
convocar a las asambleas, respondié que “nunca se colocan
convocatorias”:

El llamado a una asamblea es a través del repique de las
campanas. Son generalmente en la noche, después de las
9 de la noche. Sélo se tocan las campanas; comienzan a
repicar las campanas y la gente va a la plaza afuera de la
jefatura de tenencia. Solamente si en alguna de las reu-

4 Lainvestigadora Silvia Marcos noté: “Las tradiciones orales tienen una fe absoluta
en la eficacia y el poder de la palabra hablada” (Marcos 2011, 164).
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niones se acuerda que se llevara a cabo otra reunion o un
asunto urgente, se acuerda el dia. Pero siempre, siempre
es en la noche y el llamado son las campanas. La gente

va escuchando las campanas y como a la hora de que
comienzan a repicar, la gente va a la plaza. Nada es en
espafol, todo en purépecha (Alejandre, 2014).

El lugar donde se realizan las asambleas suele ser la plaza pu-
blica de la comunidad, algin edificio o espacio piblico o un
salon de usos multiples. En comunidades mas grandes, se pue-
de pasar lista antes de empezar la asamblea y firmar el acta de
asamblea a final, o, posteriormente, una vez esté elaborada. En
esa acta, en los lugares donde se utilizan,° se registran los acuer-
dos tomados; no obstante, escritos o no, es responsabilidad de
la autoridad competente hacerlos cumplir.

Generalmente, asistir a la asamblea es una obligacion comuni-
taria de suma importancia. En la mayoria de las comunidades
oaxaquefias, por ejemplo, se aplica una multa a la familia que
no manda a su representante a la asamblea; en general, es la
mama la que cumple con las obligaciones comunitarias y va
en representacion de su unidad familiar (lo comtn en Gue-
latao de Judrez y Santa Maria Tlahuitoltepec, donde asisten
mas mujeres que hombres a las asambleas), si ella no va, otro
miembro de su familia nuclear debe asistir (su esposo, en caso
de tener) y contestar cuando cuando se pasa lista. Esa, como
las otras obligaciones, son cominmente compartidas entre
la familia.

En muchas comunidades de Oaxaca, ademas de la multa, se
cierran las salidas de la comunidad mientras hay asamblea
para evitar que la gente salga, o se conmina a los transportis-

tas para no llevar a las personas que deben estar alli, y claro,
es dificil conseguir transporte porque los choferes estan en
la asamblea, como sucede en Santa Catarina Ixtepeji.

5 En diversas partes del territorio yoeme (yaqui), incluyendo Vicam, las asambleas
se realizan en la “ramada’, que es una enramada tradicional; el lugar es también
conocido como la “guardia’. La mayoria de la informacion citada en la presente guia
sobre el referido pueblo fue compilada en trabajo de campo iniciado en agosto
2014 en el territorio yoeme, particular pero no exclusivamente, en Bica (Vicam) y
Wibis (Huiribis), con permiso de las autoridades tradicionales, que fue solicitada a
través de un oficio girado por el magistrado José Alejandro Luna Ramos, presidente
del TEPJF, a los gobernadores de las referidas comunidades.

6 Por ejemplo, en el territorio yoeme, no se utilizan actas de asamblea, dado que su
derecho propio sigue siendo totalmente oral. Al transmitirse ademas a través de su
lengua materna, toda actuacién de las autoridades y las asambleas se llevan a cabo
en el idioma yoeme. Incluso, existe una norma que prohibe que las autoridades
utilicen el espafiol cuando actdan en tal calidad. La responsabilidad de comuni-
carse en espafol con una persona o institucion fordnea recae en el secretario de
las autoridades, quien sirve de conducto para tal comunicacion. Es asi que para
el mundo exterior, los secretarios son frecuentemente considerados “voceros” de
la tribu yaqui, aunque realmente soélo estan cumpliendo con sus funciones como
secretario de las autoridades tradicionales.
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En otras, los topiles (policia o ronda comunitaria) empiezan
a rondar y al encontrar en la calle a una persona que debe
estar en la asamblea la llevan, dentro de un periodo de to-
lerancia, a la asamblea; al pasar este periodo, es llevada a la
cércel de la comunidad. Este es el caso de Tlalixtac de Ca-
brera (Hernandez 2012). Las normas sobre como hacer que
se cumpla con la asistencia a las asambleas varian de una
comunidad a otra y de region en region, segin el ordena-
miento juridico indigena vigente en el lugar.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: El tri-

bunal ha resaltado que la asamblea general es la méaxima

autoridad en las comunidades indigenas:
En los sistemas normativos indigenas la asamblea general
comunitaria es el 6rgano maximo de decision al cual le
corresponde tomar las decisiones que resultan trascen-
dentes para la comunidad, al integrarse como los ciuda-
danos mayores de edad que se encuentren en ejercicio
de sus derechos comunitarios” (SUP-REC-861/2014, Caso
Tamazulapan).

En este mismo sentido, el tribunal afirmo:

“Conforme a la cosmovisién de los pueblos y comunida-
des indigenas, asi como conforme a su derecho ancestral,
la asamblea general comunitaria es el maximo 6rgano de
decisién al interior de la comunidad, al cual le correspon-
de adoptar las decisiones que resulten trascendentes para
la comunidad” (SUP-REC-861/2014, Caso Tamazulapan).

Junto con la asamblea como maxima autoridad, el tribunal
también ha reconocido otras instituciones comunitarias,
como son los consejos de ancianos, y ha resaltado la diver-
sidad de procedimientos que existen para el nombramiento

de autoridades, lo que distingue a una comunidad de otra:

Como se aprecia, en términos generales, el sistema nor-
mativo interno de la comunidad en andlisis indica que las
comunidades que integran el Municipio de Mazatlan Villa
de Flores eligen a sus autoridades internas a través de una
Asamblea General, la cual es la maxima instancia en la toma
de decisiones; los ciudadanos se retinen en un espacio pu-
blico, en particular en el corredor del Palacio municipal, el
secretario realiza el pase de lista; se elige a una mesa de los
debates y se adoptan las decisiones mediante votacion o
consenso Y, en el caso de la eleccion de autoridades se utili-
zan diversos mecanismos, entre ellos el paloteo; se celebran
asambleas comunitarias en las que se ejercen el derecho de
votar y ser votados, el resultado se obtiene de la suma de
los votos de todas las asambleas; se integra por los ciuda-
danos pertenecientes al municipio, las autoridades comu-
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nitarias y municipales y el consejo de ancianos que opina,
delibera y propone los lineamientos para organizar las elec

ciones para concejales (SUP-REC-836/2014 y acumulados,
Caso Mazatlan).

3. SISTEMAS DE CARGOS Y
FORMAS DE GOBIERNO
INDIGENAS: AUTORIDADES
Y SERVICIOS

Las diversas formas de gobierno indigenas presentes en el pais
generalmente se basan en sistemas de cargos. Las autoridades
que prestan el servicio comunitario a través de ellos son nom-
bradas, casi siempre, por la asamblea.

Los cargos también son conocidos como “servicios”. Por ende,
una persona que esta cumpliendo con un cargo también dice
que esta “prestando su servicio”. Generalmente se desempefian
a través de un sistema de escalafon; al cumplir bien con dicho
cargo o servicio, la misma asamblea le seguird asignando cargos
de mayor responsabilidad, con los respectivos afos de descan-
so entre ellos. Eso se conoce como “ascender” en el sistema de
cargos o en el “escalafén”.

ComuUnmente los cargos son obligatorios desde los 18 afios o
antes, si la persona se casa y forma asi una unidad familiar in-
dependiente de la sus padres, o después, si sale a estudiar, pues
al regresar de la universidad debe ponerse a las 6rdenes de las
autoridades y presentarse en la asamblea, quien le asignara su
primer cargo.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: El tri-
bunal ha explicado los sistemas de cargos de la siguiente ma-
nera: “En las asambleas se elige al poder politico comunal,
como encargados de ejercer la voluntad de la comunidad,
a través de los sistemas de cargos, que comprenden autori-
dades, comisiones y comités, tanto civiles como religiosos”
(SUP-REC-861/2014, Caso Tamazulapan).

De igual forma, el TEPJF describio el escalafon de la siguiente
manera:

...los ascensos en la jerarquia comunitaria son otorgados
por el colectivo en funcién del desempefio en el oficio
previamente determinado a una persona, a quien por
el hecho de haber sido aprobado por la comunidad, se
le distingue y reconoce con respeto, de ahi que, la ob-
tencion de los encargos comunitarios, depende, entre

otros aspectos, de la capacidad personal y familiar (SUP-

JDG-1640/2012, Caso Choapam).

Los cargos se cumplen en nombre de la unidad familiar.
Aunque el nombramiento salga a nombre de una persona
(madre o padre de la familia), es importante resaltar que su
cumplimiento posibilita que todas las personas que integran
su familia nuclear gocen de derechos dentro de la comu-
nidad. ComUnmente se cumplen juntos, sea en el sentido
estricto de realizar las responsabilidades en conjunto por la
carga que representan, o sea en el sentido de que mientras
una persona tiene el cargo o servicio, las otras se encargan
del sustento de la familia y otras responsabilidades familia-
res. En la region wirrdrika (huichola), los cargos de jicare-
ros, por ejemplo, si se cumplen por parejas: “Ellos tienen la
responsabilidad de cuidar la jicara de una entidad ancestro
comunal por un periodo de cinco afios y asistir obligato-
riamente a las fiestas grandes, que se realizan en el centro
ceremonial” (Fajardo 2010, 28).”

Respecto a la edad, cominmente a los 60 afios las personas
son finalmente liberadas de todas las responsabilidades co-
munitarias, incluyendo los cargos. En este momento, solici-
tan a las autoridades su “baja” de la lista de personas activas
en la comunidad, y al ser aprobada la solicitud por la asam-
blea, gozan de todos sus derechos sin tener ya que cumplir
con obligaciones. Es el “descanso” que se le da por haber
cumplido con su comunidad. Las edades y otros detalles va-
rian de una comunidad a otra,® pero el buen cumplimiento
en “el sistema de ‘cargos’ ascendentes” es lo que “le permi-
tird” a sus integrantes “vivir con prestigio en su comunidad”
(Gortaire 1971, 18).

Se habla de sistemas de cargos porque cominmente con-

fluyen diferentes sistemas que permiten el funcionamiento

7 A diferencia del centro y sur del pais, donde las fiestas y ritos colectivos tienden a
tener elementos catélicos muy marcados, en algunos pueblos del norte, ain domi-
nan las religiones indigenas. Es el caso de la mayoria de las comunidades wirrdrika,
donde “la Iglesia catdlica reconoce que su antigua presencia ha tenido poco im-
pacto en la practicas sociales’, y donde es notorio “[e]l escaso o nulo impacto de
la evangelizacion catdlica en las practicas tradicionales de los huicholes” (Fajardo
2010, 43). Lo anterior hace que sus sistemas de cargos y de gobierno propio sean
bastante distintos a los de otros pueblos. Entre estos cargos estan los de los jicare-
ros, que cumplen con un cargo relativo a una deidad de la religion propia dentro
de un centro ceremonial.

8 En las comunidades nahuas de la Huasteca media veracruzana, “existe la figura de
la jubilacion, asi todo individuo que ha prestado faenas para beneficio de la comu-
nidad —en Palma Real Tepenahuac a la edad de 55 aftos— pide ser jubilado, para
ya no seguir dando faena, ni formar parte de algun comité comunitario; en algunas
comunidades también deja de asistir a asambleas comunitarias, mas no a las del
ejido [...] En Palma Real Tepenahuac los ancianos que se jubilan [...] se les llama
‘reservados, y son ellos quienes aconsejan a las autoridades para resolver algunos
asuntos o problema internos de la comunidad” (Bello 2011, 158-159).
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de toda la organizacion comunitaria. Por ende, una persona
que pertenece a una comunidad puede, en su vida, cumplir
diversos tipos de cargos, y todos se “toman en cuenta” para
considerar que esta al dia con sus servicios. Los sistemas de
cargos pueden incluir los cargos llamados “administrativos”
en las comunidades (cabildo municipal o de la comunidad),
religiosos, comunales (relativos al territorio y recursos natu-
rales), o de indole particular al pueblo o tribu, como son los

gobernadores en varias regiones del norte del pais.” General-

mente los cargos son honorificos: “El desempefio del cargo
es obligatorio y no recibe remuneracién econémica alguna”
(Gortaire 1971, 76).

La siguiente descripcion de los sistemas de cargos vigentes
en las comunidades tzeltales de Chiapas resume algunos
puntos reflejados en parrafos anteriores, como la carga que
representan para la unidad familiar y la complementariedad
necesaria dentro de la pareja para poder realizarlos (por no
ser remunerados y por tener que dejar las otras actividades
familiares y econémicas para cumplirlos), todo con el fin
de cumplir bien con la comunidad, tener prestigio dentro
de ella, y hacer posible el funcionamiento del gobierno co-
munitario:

Las formas de representacién de la autoridad [...] se reco-
nocen en el sistema de cargos: un sistema politico y otro
religioso. El ayuntamiento regional consta de puestos poli-
ticos distribuidos en cinco niveles: alcaldes, sindicos, regido-
res, encabezados por un presidente municipal. El municipio
administra las contribuciones, los impuestos, las prestacio-
nes y el trabajo colectivo de la comunidad. Quien acepta
un cargo deja su paraje y su milpa durante un afio para re-
sidir temporalmente en la cabecera municipal. Esto signifi-
caré el endeudamiento para subsistir durante ese tiempo y
para sufragar los gastos que le representa el cargo (Gémez
2004, 13).1°

9 Por ejemplo, para una descripcion de las diversas autoridades del pueblo yoeme
(yaqui) (Restor 2013). La autora las calificé como de cinco ambitos: civil, militar,
religioso, el kohtumbre y los fiesteros.

10 Contrario a lo aqui descrito con relacion al pueblo Tzotzil de Chiapas, en muchas
regiones del pais los cargos sélo se cumplen en la comunidad de residencia-per-
tenencia y no necesariamente en la comunidad nombrada administrativamente
“cabecera municipal” porque las largas distancias simplemente no lo hacen factible
o porque los acuerdos tomados entre las comunidades son en este sentido. Es el
caso por ejemplo en el municipio de Reyes Etla, Distrito de Etla, en la Region de
los Valles Centrales de Oaxaca, por lo que la Sala Superior revoco la declaracion de
nulidad del nombramiento de autoridades municipales realizadas por la Sala Re-
gional Xalapa con base en lo que la referida sala habfa concluido era una violacion
al principio de universalidad del voto: “La controversia juridica del presente asunto
consiste en determinar si al declarar la nulidad de la eleccién de los miembros
del ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, la Sala Regional indebidamente inaplico
de manera implicita las normas internas de las comunidades que integran dicho
municipio para la designaciéon de sus autoridades, sin considerar que existe un
consenso comunitario de reconocimiento de sus instituciones propias y respeto
mutuo entre ellas que no vulnera el principio de universalidad del sufragio” (SUP-
REC-19/2014, Caso Reyes Etla).

En algunas comunidades grandes la base de la organizacién co-
munitaria son los barrios. Para el Derecho Electoral Indigena de
dicha comunidad y muchas otras del pais, laimportancia de los
barrios emana de la rotacién que debe hacerse entre comune-
ros de cada uno de ellos para el cumplimiento de los cargos. Por
ejemplo, en Santa Fe de la Laguna, Michoacan, existen ocho ba-
rrios," lo que implica un sistema muy complejo de alternancia
entre ellos en los diversos tipos de cargos (Gortaire 1971, 39, 70;
Alejandre 2014; Dimas 2014).

En Cheran, también en Michoacan, sus mas de 16 mil habi-
tantes radican en cuatro barrios: el Barrio Primero (Jarukutini),
Barrio Segundo (Ketsikua), Barrio Tercero (Karakua), y Barrio
Cuarto (Parhikutini). Los cargos en el gobierno comunal actual
se dividen entre los cuatro barrios, pues cada uno, en su res-
pectiva asamblea, nombra a las personas que deben servir a la
comunidad en nombre de su barrio.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: El articulo 5 establece que los pueblos
indigenas tienen el derecho a “conservar y reforzar sus pro-
pias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales...” Entre estas instituciones se destacan los siste-
mas de cargos.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: El tri-
bunal noté que la organizacion en barrios, como es el caso
de Cheran, tiene origenes prehispanicos:

Al respecto, debe considerarse que el barrio (calpulli en
nahuatl y anapu o uapatsikua en purépecha) constituye
desde la época prehispanica una unidad politica, adminis-
trativa, fiscal, militar, religiosa, familiar, residencial, social,
cultural, econémica y laboral propia de la organizacién de
los pueblos indigenas que han mantenido formas distin-

tivas de ser y de vivir, aunque las mismas hayan variado
desde la época prehispanica o novohispana. [...]

En ese sentido, la circunstancia de que la firma de los pro-
moventes se presente mediante listas agrupadas segun el
numero de barrio del que forman parte constituye una
parte de la autoorganizacion del pueblo de cuya existencia
se tiene constancia documental, por lo menos, desde mil
novecientos cuarenta y que tal organizacion hunde sus
raices en la importancia de este tipo de division territorial
entre los pueblos indigenas, desde la época prehispanica y
novohispana (SUP-JDG9167/2011, Caso Cheran).

11 Los barrios son San Juan Urepati; San Juan Tatzepari; San Pedro Urepati; San Pedro
Tatzepari; San Sebastian Urepati; San Sebastian Tatzepari; Santos Tomas Urepati y
Santo Tomas Tatzepari (Gortaire 1971, 36).
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En otras comunidades, los barrios “mantienen una estructura
organizativa’, donde todos tienen autoridades propias o inter-
nas; en el caso de San Pedro Tziltzacuapan de Barranco, perte-
neciente al municipio de Ixhuatlan de Madero, en la Huasteca
media veracruzana, una comunidad tepehua, cada barrio tiene
sU juez, sus comités, y capitanes para organizar su propio car-
naval (Bello 2011, 9).

Otra institucién que también influye en los sistemas de autori-
dades y a veces, incluso, en sus nombramientos, son los conse-
jos de ancianos, o, como son conocidos en Santa Fe de la Lagu-
na, los acha. En el contexto de la referida comunidad, se trata de
gente de mayor edad, experiencia y prestigio que conforman lo
que es un consejo comunal, compuesto siempre por una per-
sona por barrio (Gortaire 1971, 74; Alejandre 2014; Dimas 2014).

Es comun que las personas que migran decidan seguir co-

laborando con sus comunidades, lo que incluye el cumpli-
miento de cargos (Mora, Duran, Corona y Vega 2004, 234).

Lo anterior puede garantizar derechos vigentes en la comu-
nidad, como es el derecho de ser enterrado alla al momento
de su fallecimiento

Los sistemas de cargos son un elemento esencial de la vida
colectiva en las comunidades indigenas, donde a través del
servicio brindado a su comunidad, las mujeres y hombres
que pertenecen a ella, hacen que funcione una compleja es-
tructura politico-social que es suya, es propia. Por ende, se
sugiere tomarlos en cuenta y darles el debido peso al resol-
ver controversias electorales provenientes de comunidades
que se rigen por sistemas normativos indigenas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: En su reso-
lucion en comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, la
ColDH noto que el pueblo indigena sarayaku, al cual perte-
nece la comunidad Yakye Axa, se encuentra organizado bajo
un Consejo de Gobierno integrado por lideres tradicionales
de cada comunidad (kurakas o varayakus), autoridades co-
munitarias, ex dirigentes, mayores, sabios tradicionales (ya-
chaks) y grupos de asesores técnicos de la comunidad. Este

consejo tiene capacidad de decision en cierto tipo de con-

flictos internos y externos, pero su tarea principal es servir
de interlocutor con los actores externos sobre la base de las
decisiones tomadas en asamblea (ColDH 2012, Caso Yakye
Axa vs. Paraguay).

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: En el
caso de San Jeronimo Sosola, el tribunal confirmé un re-
quisito establecido por las comunidades de un municipio

de Oaxaca de la edad minima de 25 afios para servir en el
cabildo municipal, lo que refleja una caracteristica comun
del Derecho Electoral Indigena: la necesidad de experiencia

a través de un escalafon de cargos antes de ser nombrado en
un cargo de mayor responsabilidad (SUP-RECG-2/2011, Caso
Sosola y Tesis XLIII/2011).™

4. TEQUIO O FAENA

El tequio o faena, como es llamado en diversas regiones indi-
genas del pals, es el trabajo colectivo realizado para el bien co-
mun. Esta institucion indigena es un reflejo de valores y prin-
cipios propios, que sustentan una vision colectiva de la vida
y del bienestar. Ademas, por ser una institucion comunitaria
de suma importancia, las normas que existen al respecto son
parte integral del ordenamiento juridico vigente. Representa
otro pilar de la vida colectiva de las comunidades indigenas
del pafs.

La Sala Superior del TEPJF ha descrito la institucion del tequio
de la siguiente manera:

...la realizacion del tequio para los pueblos y comunidades
indigenas, resulta una practica obligatoria por parte de sus
miembros, toda vez que se entiende como una muestra de
solidaridad comunal, derivada de la prestacion de un ser-
vicio gratuito y del ejercicio de determinadas funciones en
beneficio de la comunidad, es decir, un trabajo en conjunto
que redunda en beneficios colectivos (SUP-JDC-1640/2012,
Caso Choapam).

En palabras de Carmen Cordero Avendano, investigadora de la
Universidad de la Sorbona, el tequio es “el concurso obligado y
personal de cada miembro de la comunidad en la ejecucion de
alguna obra de beneficio general” (Cordero 2009, 43). Tal como
lo explico, “[e]l trabajo comunal es presentado como un deber
de cada uno en beneficio de la comunidad actual y también
de la futura [...] ellos no piensan en las mejoras como usuarios,
sino como miembros de un pueblo y siempre se refieren al in-
terés colectivo (Cordero 2009, 46)."

12 USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. EDAD MINIMA PARA OCUPAR UN CAR-
GO DE ELECCION MUNICIPAL.

13 También se ha descrito el tequio de la siguiente manera: “El tequio es una forma
de trabajo colectivo que los pueblos y las comunidades practican cotidianamente
para mantener en buen estado los caminos, realizar la obra pUblica o explotar los
recursos naturales en beneficio del grupo, entre otros fines. No implica un trabajo
remunerado, sino un servicio en beneficio de la colectividad; la decision de realizar
el tequio parte de la necesidad que la asamblea advierte y que determina realizar de
manera voluntaria u obligatoria. Puede ser la primera cuando se plantea la coope-
racion por medio del tequio para unos ciudadanos y mediante materiales o dinero
para otros. Cuando es obligatoria, el ciudadano debe participar personalmente, sin
embargo, en la mayoria de las comunidades indigenas se plantea que si la persona
no lo puede realizar, pague a otra persona para que lo realice en su nombre” (Mar-
tinez 2013, 56).
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En la Huasteca media veracruzana, Daniel Bello Lépez docu-
mento que las formas de “organizacion para el trabajo” son la
faena, el comuntequitl (trabajo del comun) y la mano-vuelta o
ayuda mutua.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: La Sala

Regional Xalapa describié este elemento de la vida colectiva

de la siguiente manera:

Las dos primeras se practican cuando se trata de lograr Es evidente que el tequio es indispensable, en las comuni-

beneficios comunitarios. La faena basicamente es para
dar aportacién en mano de obra en la construccion de
obras de beneficio colectivo. El comuntequitl en algunas
comunidades nahuas ixhuatecas se utiliza para realizar
faenas, es decir, trabajo colectivo para el beneficio co-
munitario, aunque en varias comunidades nahuas de la
Huasteca veracruzana también implica aportacion de
mano de obra, que se da para sembrar o cuidar bienes en
comun: la milpa, el ganado y potrero del comun (Bello
2011, 16).

dades indigenas en las que se exige porque ademas su im-
portancia simbdlica, forma de organizacion y convivencia
de las propias comunidades, y se trata de un requisito que
se exige a los integrantes de la comunidad para poder
participar en la vida publica de ésta.

En efecto, el cumplimiento del tequio también se trata de
un requisito que las comunidades pueden exigir a sus in-
tegrantes para poder formar parte de las decisiones que
se toman en torno a la comunidad, pues sélo después
de que este se haya cumplido se adquieren determinados
Tal como se practica en comunidades indigenas de todo el pais, derechos.
en la Huasteca media veracruzana, “[I]a prestacion de faena es
un criterio para otorgar la ciudadania comunitaria que otorga
derechos a los vecinos” (Bello 2011, 156).

Ciertamente, para que en tales comunidades sus inte-
grantes puedan votar u ocupar determinados cargos es
necesario que antes hayan cumplido con requisitos tales
como el tequio (SX-JDC971/2012, Caso Cuixtla).

El tequio o faena es una obligacion comunitaria de suma im-

portancia. Una familia que no cumple con dicho derecho Los tequios o faenas se cumplen por diversos fines, general-

mente fijados por la misma asamblea general comunitaria, a
propuesta de las autoridades competentes. En comunidades
con sistemas de gobierno propio particularmente complejos,
donde convergen diversos sistemas de cargos, pueden existir
distintos tipos de tequios o faenas, que se pueden clasificar se-
gln la autoridad convocante:

n

no 